Perspektiven der Blrgerbeteiligung in Chemnitz

1. Vorbemerkungen

Immer haufiger fordern Blrgerinnen und Blrger Mitbestimmung und direkte Beteiligung an
politischen Entscheidungen. Sie wollen rechtzeitig und ausfihrlich informiert werden, was in ihrem
Stadltteil geplant ist, wollen mitreden bei politischen Entscheidungen, die ihren Alltag betreffen und

bestenfalls Vorschldage und Ideen einbringen, die anschlie3end auch Berlicksichtung finden.

Kommunalpolitik und Stadtverwaltung haben mit einer gut funktionierenden Birgerbeteiligung die
einzigartige Chance, der Politikverdrossenheit ein Modell der aktiven Birgerschaft
entgegenzusetzen. Die Formen der Birgerbeteiligung sind dabei vielfaltig: Sie reichen von reinen
Informationswiinschen, Gesprachsrunden bis hin zu Umfragen und Birgervoten. Birgerbeteiligung
ist allerdings kein Selbstlaufer, sondern muss ausreichend konzipiert, vorbereitet, moderiert und

nachbereitet werden.

Das vorliegende Konzept stellt die vorhandenen Instrumente der Burgerbeteiligung in der Stadt
Chemnitz vor und beleuchtet deren Ausbau und Weiterentwicklung. AuRerdem werden aktuelle

und neue Vorhaben und Anséatze vorgestellt, die die Birgerschaft zum Mitwirken motivieren sollen.

In Chemnitz haben Stadtrat und Stadtverwaltung frihzeitig begonnen, Instrumente der
Birgerbeteiligung zu entwickeln und einzufiihren. Die Oberbirgermeisterin bietet seit 2006 eine
monatliche personliche Blrgersprechstunde an. Seit 2007 gibt es Einwohnerversammlungen. Im
Jahre 2009 hat der Stadtrat einen Petitionsausschuss gebildet. Seit 2009 arbeitet die Stadt in
einem européaischen Netzwerk fur Blrgerbeteiligung (DEMOS) mit. Im Rahmen des Jahres der
Wissenschaft 2011 wurde ein Projekt Biurgerbeteiligung mit wissenschaftlicher Unterstiitzung aus
dem Netzwerk vorangetrieben. 2011 hat sich Chemnitz am BurgerForum 2011 des
Bundesprasidenten beteiligt und das Format ,,Akteurskonferenz* entwickelt, welches im Rahmen

der Diskussion zum Stadtebaulichen Entwicklungskonzept umgesetzt wurde.

Eingeflossen sind in das Konzept unter anderem die Erfahrungen mit den neuen Instrumenten der
Birgerbeteiligung in Chemnitz seit 2006, ebenso wie die Ergebnisse einer Birgerumfrage und
einer Umfrage unter den Akteuren der Birgerbeteiligung in Chemnitz, die Erfahrungen der
Mitgliedsstadte des DEMOS-Netzwerks (insbesondere Utrecht) unter der wissenschaftlichen
Begleitung durch die Soziologin Diana Zierold und das Vervey-Jonker-Institut sowie die

Erfahrungen des Biirgerbiiros und der Dezernate.



2. Bestehende Birgerbeteiligungsmaoglichkeiten in Ch emnitz

Prinzipiell gibt es zum einen Biirgerbeteiligungsmaglichkeiten, die durch den Gesetzgeber
vorgeschrieben werden, die formellen Verfahren, und zum anderen Beteiligungsmdglichkeiten, die

weder vorgeschrieben noch genormt sind, die informellen oder nicht formellen Verfahren.
Auch bei den gesetzlich vorgegebenen Beteiligungsformen besteht in der Regel ein
Ausgestaltungsspielraum, z. B. bei notwendigen Quoren, den die Stadt Chemnitz im Sinne der

Birger/innen bereits aktiv genutzt hat.

Im Folgenden werden in Kurzform die bestehenden Beteiligungsmdglichkeiten mit ihren

Besonderheiten in unserer Stadt aufgelistet.

2.1 Formelle Beteiligungsformen

Durchflihrung eines Birgerentscheides nach erfolgreichem Biirgerbegehren

Das gesetzliche Mindestquorum fir ein erfolgreiches Birgerbegehren liegt nach 8§ 25 Abs.1 S. 2
SachsGemO bei 15 Prozent der Wahlberechtigten. Der Chemnitzer Stadtrat hat fur die Stadt
Chemnitz mit § 27 der Hauptsatzung dieses Quorum bereits auf die gesetzlich niedrigstmogliche
Schwelle von 5 Prozent verringert. Seit 2011 gibt es eine Satzung, die das Verfahren transparent
regelt.

In Chemnitz gab es bisher 4 Blrgerbegehren, davon scheiterten drei am fehlenden Quorum bzw.
Unzulassigkeit (Stoppt SchulschlieBungen, Fusion einsenergie, Schulbezirke). In einem Verfahren
(Abfallaufbereitungsanlage) wurde der Burgerentscheid Uberflissig, da der Stadtrat

zwischenzeitlich im Sinne des Begehrens entschieden hatte.

Einwohnerantrag

Gemal § 23 Abs.1 SachsGemO kdnnen 10 Prozent der Einwohner/innen, die das 16. Lebensjahr
vollendet haben, beantragen, dass sich der Gemeinderat mit einer bestimmten

Gemeindeangelegenheit befasst. Diese Mdglichkeit wurde in Chemnitz noch nicht genutzt.

Unterrichtung der Einwohner

Gemal 8§ 11 Abs.1 SachsGemO ist die Gemeinde verpflichtet, ihre Einwohner laufend tber die
allgemein bedeutsamen Angelegenheiten zu informieren. Nach 8§ 29 der Hauptsatzung ist eine
Birgerinformation anzuberaumen, wenn dies von mindestens 5 Prozent der Einwohner des
Stadstteils, die das 16. Lebensjahr vollendet haben, beantragt wird.

Uber Amtsblatt, Internet und in Einwohnerversammlungen werden die Chemnitzer/innen
regelmafig Uber wichtige kommunale Angelegenheiten informiert. Von § 29 der Hauptsatzung

wurde bisher noch nicht Gebrauch gemacht.



Einwohnerversammlungen

Nach § 22 Abs.1 S.1 SachsGemO sollen Einwohnerversammlungen zur Erdrterung bedeutender
Angelegenheiten der Gemeinde einberufen werden. Diese Aufgabe wurde gemal § 22 Abs.1 der
Hauptsatzung auf die Oberbirgermeisterin tibertragen. In Chemnitz finden diese seit 2007 statt.
Die acht Versammlungsgebiete orientieren sich an der Stadtgebietsgliederung fur das
Stadtentwicklungskonzept (SEKo) und an einer vergleichbaren Einwohnerzahl. Die
Einwohnerversammlungen dienen auf der einen Seite der Information tUber wichtige, allgemein
bedeutsame, politische, soziale, kulturelle oder wirtschaftliche Sachverhalte, VVorhaben und
Gemeindeangelegenheiten durch die Verwaltung und auf der anderen Seite der Erdrterung und
Diskussion mit den Einwohner/innen sowie der Beantwortung von allgemeinen Anfragen.

Jahrlich finden vier Einwohnerversammlungen statt, an denen zwischen 200 und 300 Birger/innen

der jeweiligen Stadtgebiete teilnehmen.

Kommunale Petition

Nach § 12 SachsGemO hat jeder Einwohner das Recht, sich einzeln oder in Gemeinschaft mit
anderen in Gemeindeangelegenheiten mit Vorschlagen, Bitten und Beschwerden an die Gemeinde
zu wenden. Zur Gewabhrleistung des Anspruches der Petenten auf einen begriindeten Bescheid
nach 8§ 12 Abs.1 S. 2 SdchsGemO wurde fur Petitionen, die in die Zusténdigkeit des Stadtrates
fallen, durch denselben im Jahre 2009 ein Petitionsausschuss eingesetzt. Petitionen in
Zustandigkeit der Verwaltung werden von dieser selbst bearbeitet.

Im Petitionsausschuss wurden von September 2009 bis Dezember 2011 22 Petitionen vorberaten

und im Stadtrat entschieden.

Mitwirkung der Einwohner im Gemeinderat und in Ausschiissen, Beiréte

Nach § 44 Abs.1, 2 SachsGemO kénnen vom Gemeinderat sachkundige Einwohnerinnen und
Einwohnern entweder zur Beratung einzelner Angelegenheiten oder als beratende Mitglieder in
Ausschusse berufen werden. Nach 8§ 47 SachsGemO kdnnen Beirate u. a. mit sachkundigen
Einwohnerinnen und Einwohnern gebildet werden. In Chemnitz arbeiten in sechs von sieben
Ausschissen sowie in allen sechs Beiraten zahlreiche engagierte Biirger als sachkundige

Einwohner/innen mit.

Einwohnerfragestunde

Innerhalb der Einwohnerfragestunde in einer Sitzung des Stadtrates werden durch die Verwaltung
Fragen von Einwohnern und Vertretern von Birgerinitiativen beantwortet. Die Fragen oder
Anregungen sind im Vorfeld bei der Oberbirgermeisterin einzureichen.

In der Wahlperiode von 2005-2009 wurden 58 Fragen durch Einwohner/innen gestellt. In der

aktuellen Wahlperiode wurden bisher keine Einwohnerfragen eingereicht.



Formelle Beteiligung im Bau- und Umweltrecht

Entsprechend verschiedener Bundes- und Landesgesetze kann in Plan- und
Genehmigungsverfahren eine Beteiligung von (betroffenen) Einwohnern/innen
(Offentlichkeitsbeteiligung) vorgeschrieben sein. Die Beteiligung der (betroffenen) Birger hat dann
in dem rechtlich abgesteckten Rahmen des jeweiligen Genehmigungs- oder Planverfahrens zu
erfolgen. Dabei konnen u. a. Birger/innen Stellungnahmen, Einwéande, Bedenken oder
Anregungen formulieren und dem Vorhabenstrdger oder der Genehmigungsbehdrde Gbermitteln.
Dazu wird das Vorhaben 6ffentlich bekannt gemacht und ausgelegt. Der Vorhabenstrager oder die
Genehmigungsbehdérde ist verpflichtet, im Rahmen der Abwégung alle vorgebrachten

Stellungnahmen auf ihre Relevanz zu prifen und sie entsprechend zu bertcksichtigen.

Die Auslegung erfolgt derzeit noch allein in der Behdrde. In anderen Stadten (z. B. Dresden)
kénnen die Informationen zusatzlich wahrend der Auslegungsphase auch im Internet eingesehen
werden und die Stellungnahmen der Blrger elektronisch Gbermittelt werden. Die Einfihrung eines

solchen Verfahrens ist auch in Chemnitz vorgesehen.

Beteiligung im Haushaltsplanungsverfahren

Nach § 76 SachsGemO sind der Entwurf der Hauhaltssatzung und die Haushaltssatzung selbst
offentlich auszulegen. Bei der Auslegung des Entwurfes haben die Einwohner und
Abgabepflichtigen das Recht Einwendungen zu erheben.

Seit 1993 erfolgten 22 Einsichtnahmen in die Planungsdokumente.

2.2 Nichtformelle Beteiligungsformen

Ziel informeller Verfahren ist es, Birger/innen zu aktivieren, ihre Meinung in kommunale
Entscheidungsprozesse einflieRen zu lassen und ihnen die Mdglichkeit zu geben, auf die politische
Meinungsbildung Einfluss zu nehmen. Da es hierzu keine festgelegten Normen gibt, besteht ein
grol3er Gestaltungsspielraum und damit die Mdglichkeit, auf ganz konkrete lokale Erfordernisse
einzugehen, unburokratische Verfahren zu entwickeln und die Winsche der Burger/innen als auch

von Verwaltung und Stadtrat zu bertcksichtigen.

Aus der Vielfalt der in Chemnitz initiierten Beteiligungsprozesse seien hier die wichtigsten genannt:

Birgersprechstunden

Sowohl die Fraktionen des Stadtrates als auch die Ortvorsteher und die Oberbirgermeisterin
bieten regelméRige Sprechstunden an bzw. beraten die Chemnitzer Blrger/innen bei Anfragen
und Problemen.

Die persdnliche Burgersprechstunde der Oberbirgermeisterin findet seit Ende 2006 ein Mal

monatlich statt. Sie wurde seitdem monatlich von durchschnittlich 10 Burger/innen genutzt.



Birgerbefragung

Mit dem Begriff Blrgerbefragung oder auch Einwohnerbefragung wird in der Regel eine
unverbindliche Befragung von Birgern zu einem bestimmten Vorhaben der Verwaltung
bezeichnet. Birgerbefragungen sind anonym und kénnen eine Akzeptanz steigernde Wirkung

haben, wenn es gelingt, Vorschlage und Ideen tatsachlich in Entscheidungsprozesse einzubinden.

Bei kommunalen Birgerumfragen mit statistischem Hintergrund (Erhebung objektiver Kenngrt3en)

ist eine Satzung notwendig, die es in Chemnitz derzeit nicht gibt.

Offene Birgerbefragungen konnen in Papierform, mindlich oder tiber das Internet erfolgen.
Befragungen wurden in der Stadt Chemnitz beispielsweise zum Radverkehrsnetz, zur Werbeaktion
von lkea am Marx-Monument, zum Sicherheitsgefiihl der Chemnitzerinnen und Chemnitzer oder

bei der Namensfindung des Burgerhauses Am Wall durchgefihrt.

Runder Tisch und Zukunftswerkstatt

An einem Runden Tisch sitzen die von einem (kommunalen / politischen) Problem betroffenen
Birger/innen und die fachlich zu einer Losung Beitragenden zusammen.

Die Vertreter der Birgerschaft und der Institutionen sind gleichberechtigt. Ziel ist es, einen von
allen Seiten anerkannten Kompromiss zu finden. Der Runde Tisch wird von einem unabhangigen
Moderator geleitet. In der Zeit der politischen Wende wurden in Chemnitz auf diesem Gebiet

umfassende Erfahrungen gesammelt.

Die Zukunftswerkstatt ist eine Methode, den Meinungsaustausch anzuregen, um mit neuen Ideen
Losungen fur gesellschatftliche Probleme zu entwickeln. Gemeinsam werden Zukunftsentwurfe,
Ziele und MalRnahmen fir Organisationen entwickelt. Sie kann z. B. in der Stadtplanung oder in
der Organisationsentwicklung eingesetzt werden, um Mitarbeiter auf gemeinsame Ziele und Werte
zu einen. Zukunftswerkstéatten werden in Chemnitz vor allem im Bereich der Stadtentwicklung, der
Sozialverwaltung, des Lokalen Agendaprozesses, der freien Trager und des

Quartiersmanagements angewandt.

World Cafe

Bei dieser strukturierten Methode finden sich in mehreren aufeinander aufbauenden
Gesprachsrunden von je 20-30 Minuten die Teilnehmer/innen in einer ungezwungenen
Atmosphére an runden Tischen zusammen. Nach der ersten Gesprachsrunde verlassen die
Teilnehmer/innen ihren Tisch und mischen sich an anderen Tischen neu. Ein so genannter
Gastgeber bleibt jeweils am Tisch zurtick, er dokumentiert die Ergebnisse und gibt die Gedanken

der letzten Runde an die neu Ankommenden weiter.

Mit der Methode des World-Cafes werden Menschen miteinander in ein konstruktives Gesprach
gebracht, zu Themen, die fur die Teilnehmenden relevant sind. Es geht darum, in Verédnderungs-

und Gestaltungsprozessen moglichst viele Beteiligte zu Wort kommen zu lassen und ihnen so
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Mitwirkung und Engagement zu ermoglichen. Der Ansatz des World-Cafés unterstitzt
Selbstentwicklung und Selbststeuerung und férdert die Selbstorganisation. Die Gesprache haben

das Ziel, neue Perspektiven, Denkweisen und Handlungsoptionen zu entwickeln.

Diese Methode wurde in Chemnitz z. B. im Rahmen des BurgerForum 2011 und der

Leitbildentwicklung auf dem Sonnenberg angewandt.

Lokale Agenda 21

In Chemnitz hat sich seit Mitte der 90er Jahre, ausgehend vom damals gegriindeten

Umweltzentrum ein Agenda 21-Prozess entwickelt. Wichtige Ergebnisse der langjahrigen Arbeit
waren die Bildung eines Agenda-Beirates im Jahre 2001 als beratendes Gremium des Stadtrates
mit dem Status eines Beirates nach SachsGemO, und das in breiter Diskussion entwickelte
»Aktionsprogramm der Lokalen Agenda 21 fir Chemnitz — Zukunft gestalten” im Jahre 2004. Die
15 erarbeiteten Leitbilder fur eine zukunftsfahige Entwicklung der Stadt wurden vom Stadtrat
bestétigt. Die Lokale Agenda arbeitet zu verschiedenen Themenkomplexen der Nachhaltigkeit
sowohl zu lokalen als auch zu Uberregionalen und bundes-deutschen Themen. Folgende
Arbeitsgruppen gibt es: AG Okologie, AK Energiestammtisch, AG Mobilitat, AG Wertewandel,
Netzwerk Grundeinkommen Chemnitz, AG Eine Welt mit den Projektgruppen Faire Beschaffung,

Stadtkaffee und Timbuktu/Stadtepartnerschaftsarbeit.

Der Stadtrat hat sich mit dem Erhalt der zwei Planstellen des Umweltzentrums erneut zum
Agenda-Prozess bekannt. Fir eine zukunftsfahige Stadtentwicklung ist eine aktive Partizipation
der Chemnitzer/innen im Sinne von Nachhaltigkeit wichtig, da es hier letztendlich auf ein

verantwortungsvolles, Ressourcen schonendes Verhalten jedes Einzelnen ankommit.

Derzeit sind am Agenda-Prozess ca. 200 Burger/innen beteiligt, die Federfuhrung liegt aber in
allen Arbeitsgruppen beim Leiter des Umweltzentrums. Durch die Mitarbeiterin des
Umweltzentrums werden schwerpunktmafig Projekte der Bildung fir Nachhaltige Entwicklung
umgesetzt und die Umweltbibliothek betreut. Als Beispiel ist der jahrlich thematisch neu
ausgerichtete “Bildungsmarkt fir Nachhaltige Bildung“ als Beteiligungsplattform fir Schilerinnen

und Schiler sowie Lehrerinnen und Lehrer und Kitapersonal zu nennen.

Akteurskonferenzen zum SEKo / StadtWerkstatten

Eine neue Form der Beteiligung in Chemnitz wurde mit den acht Akteurskonferenzen zur
Erarbeitung der Gebietspasse zur Stadtentwicklung im Frihjahr 2011 erprobt. In den
Gebietspéssen wurden neben einer Gebietsbeschreibung die stadtebaulichen Entwicklungsziele
fur die nachsten Jahre gemeinsam diskutiert und festgeschrieben. Die beteiligten Akteure sind in
der Regel seit langem im Gebiet tatig und haben eine Multiplikatorenfunktion. Die Birger/innen aus
dem Gebiet konnten lhre Hinweise bereits im Vorfeld der Konferenzen an diese Akteure
weitergeben. Die Konferenzen waren offentlich. Im Vorfeld fanden im SEKo-Gesamtprozess von
2007 — 2009 sieben StadtWerkstatten statt.



Quartiersmanagement und Gemeinwesenarbeit

In vier grof3en Fordergebieten mit Stadtebauférderung sind Quartiersmanagerinnen im Auftrag der
Stadt tatig, um Burgerbeteiligung bei der integrierten und sozialen Stadtteilentwicklung zu
ermoglichen. Die Quartiersmanagerinnen unterstitzen Netzwerke von Burger/innen und Vereinen
im Gebiet, berufen Stadtteilarbeitskreise ein, moderieren Beteiligungsprozesse und initiieren
Mikroprojekte mittels lokalen Verfiigungsfonds. Die Stadtteilbiiros bieten Raum fur
Birgeraktivitaten vor Ort. Die Quartiersmanagerinnen arbeiten mit den im Gebiet tatigen
Gemeinwesenkoordinatoren zusammen um Losungsansatze fur eine nachhaltige Sicherung der

Quartiersstrukturen im Sinne sozialer Stadtentwicklung zu finden.

Kinder- und Jugendbeteiligung

Zur Kinder- und Jugendbeteiligung in Chemnitz gibt es einen Grundsatzbeschluss des Stadtrates
B-65/2007. Kinder- und Jugendbeteiligung findet vor allem in Form von informellen Verfahren statt.
Dies sind z. B. Kinder- oder Jugendkonferenzen, die Sprechstunde der Kinderbeauftragten,
Beteiligung und Mitwirkung in Kinder- und Jugendklubs, z. B in Klubréaten und damit das
Mitspracherecht auf Stadtteilebene oder die Beteiligungsverfahren beim Bau von Spiel- und
Freizeitanlagen, die das Grunflachenamt moderiert. Im Bereich der Kindertagesstatten finden
vielfaltige Beteiligungsformen, in die neben den Kindern auch die Familien eingebunden sind, statt.
Hervorzuheben ist hier das Projekt Kind & Ko.

Internetbasierte Verfahren (s. u.) werden zukinftig eine groRere Rolle spielen, da dies das
Kommunikationsmedium der jungen Generation ist.

Aber auch in formellen Verfahren werden Kinder und Jugendliche beteiligt, z. B. als beratende

Mitglieder in Ausschiissen (ab 16 Jahre) oder als Schilervertreter im Kreisschilerrat.

Online-Diskussionsplattformen

Mit der Einrichtung einer Onlineplattform im Rahmen der Blrgerbeteiligung zum SEKO konnten
erstmals Erfahrungen mit Online-Diskussionen gesammelt werden. Birger konnten sich zu
einzelnen Punkten austauschen oder Anregungen hinzufligen. Diese wurden im Stadtplanungsamt
ausgewertet und sind zum Teil in die Uberarbeitung des SEKO mit eingeflossen. Online-
Plattformen werden fir die Weiterentwicklung der genannten Beteiligungsformen und fir die

Einfuhrung des Burgerhaushaltes von entscheidender Bedeutung sein.

Beteilung via Web 2.0

Seit Mai 2011 ist die Stadt Chemnitz auf Facebook und Twitter aktiv. Facebook wird genutzt, um
die Nutzer erganzend zum Internetauftritt und zum wochentlich erscheinenden Amtsblatt zu
aktuellen Themen zu informieren. Veroffentlicht werden hauptsachlich Service-Themen mit
Nutzwert fur die User (z. B. Veranstaltungshinweise) und die Begleitung zu Sonderthemen wie 100
Jahre Rathaus, Friedenstag etc. Durch die Kommentarfunktion ist ein direktes Feedback auf die

verotffentlichten Beitrdge maglich.



Twitter hat sich als Informationsplattform zu Themen des Stadtgeschehens, Baustellen oder
Eilmeldungen (kurzfristige SchlieBung von Einrichtungen, Unwetterwarnungen etc.) etabliert.

Nutzer kdnnen die Beitrage weiterverbreiten oder auch direkt antworten.

Die stetig ansteigende Zahl der Fans/Follower zeigt, dass das Web 2.0-Angebot der Stadt

weitergefiihrt und erweitert werden sollte.

weitere informelle Verfahren:

Weitere Informelle Verfahren kdnnen u. a. sein:

- Planungszelle / Burgergutachten

- Mitarbeit in Verb&nden, Vereinen, Parteien

- Grinden von Burgerinitiativen

- interaktive Beteiligung, z. B. Foren und Chats

- Kooperative oder Laien-Werkstatten

- Briefe an und Direktkontakte zur Stadtverwaltung

- Leserbriefe an die lokale Presse

Informelle Verfahren werden entsprechend dem Inhalt der konkreten Vorhaben angewendet. Nicht

jede Methode eignet sich fir jedes Problem. Der Inhalt bestimmt die Auswahl des Verfahrens.

3. Weiterentwicklung der Birgerbeteiligung

3.1 Voraussetzungen flr eine gelingende Birgerbetei  ligung

Bevor der Beteiligungsprozess gestartet wird, sollten Birgerschaft, Verwaltung und Politik sich

Uber die erwartbaren Ziele verstandigen.

Beteiligungsprozesse missen organisiert und moderiert werden, d. h. es sind personelle und
finanzielle Ressourcen notwendig. Es missen notwendige Informationsvorlagen erstellt,
Mdoglichkeiten des Austauschs organisiert oder Online-Plattformen geschaffen werden. Umso
wichtiger ist es, gemeinsam Schwerpunkte zu setzen, welche Themen fir Blrgerbeteiligung von

Interesse sind.

Auch wenn Beteiligungsprozesse Mehraufwand bedeuten, der Gewinn kann jedoch wesentlich
sein, denn am Ende steht im besten Fall der gemeinsam erarbeitete Erfolg. Die Blrgerschaft bringt
mit ihrem Erfahrungswissen neue Impulse in Planungsverfahren ein und sie kann ihren Bedarf
genauer beschreiben. Verwaltung und Stadtrat dirfen dieses Wissen ihrer Blrger/innen nicht
unterschatzen. Je frihzeitiger und direkter die Mitwirkungsmaglichkeiten sind, desto gré3er fallt die
Akzeptanz der Entscheidungen — wenn diese nachvollziehbar sind — aus. Der Wille der Verwaltung
und des Stadtrates, einen offenen Prozess zu gestalten, ist ausschlaggebend fur den Erfolg des

Prozesses.



Die bisherigen Erfahrungen zur Blrgerbeteiligung und das Ergebnis der Birgerbefragung zeigen:

- Die Burger/innen erwarten Ehrlichkeit und Transparenz von Verwaltung und Politik.

- Die Burger/innen wiunschen echte Einflussmaoglichkeiten.

- Die Burger/innen wollen bei wesentlichen Entscheidungen mitwirken.

- Die Burger/innen erwarten eine Kommunikation auf Augenhdhe sowie die Anerkennung
ihres Alltags- und Vor-Ort-Wissens als Expertenwissen.

- Die Burger/innen winschen sich eine breite Themenpalette zur Beteiligung (soziale
Problemlagen, Stadt(teil)entwicklungen, Umwelt, Kinder- und Jugendarbeit, stadtischer

Haushalt, Kultur usw.).

Beteiligungsmedium Internet

Glaubwiirdige Partizipationsprozesse sind ohne adaquate Beriicksichtigung des Internets - auch
aufgrund wachsender technischer Mdglichkeiten und veranderter Nutzungsgewohnheiten - nicht
mehr vorstellbar. Das Internet hat sich zum Beteiligungsmedium schlechthin entwickelt, denn es
handelt sich um eine niedrigschwellige Mdglichkeit der Einbringung, die zudem zeitlich und 6rtlich
unabhangig funktioniert. Obwohl inzwischen alle Altersgruppen das Internet zunehmend nutzen,
sind es insbesondere Zielgruppen, die mit anderen Formen der Beteiligung kaum bzw. wesentlich
schlechter erreicht werden (junge Menschen insbesondere ,Digital Natives®, Familien,
Arbeitnehmer mit unregelmafiigen Arbeitszeiten etc.), die auf diese Weise in den Dialog

einbezogen werden kdnnen.

Das Internet bietet ein breites Spektrum an Moglichkeiten: schnelle Informationsbeschaffung,
unkomplizierte Interaktion mit der Verwaltung, birgerfreundliche Darstellung komplexer
Sachverhalte, unterschiedlicher Méglichkeiten der Konsultation und Diskussion in Onlineforen oder
z. B. dem Birgerhaushalt. Insgesamt kann grundsatzlich jede Form der Burgerbeteiligung tber
das Internet verstarkt werden. Es ist daher davon auszugehen, dass neben den konkret benannten

MalRnahmen kinftig ein verstarkter Fokus auf den Bereich Internet gelegt werden muss.

3.2 Grundlagen der Weiterentwicklung

Mit den bisherigen Beteiligungsinstrumenten kann die Stadt Chemnitz ein breites Spektrum
aufweisen. Angeregt durch den Beschluss des Stadtrates B-198/2009 vom 03.06.2009 zur
Erarbeitung einer Birgerbeteiligungssatzung wurde ein umfassender Evaluierungsprozess zur
Birgerbeteiligung eingeleitet. Im Rahmen des ,Jahres der Wissenschaft* wurden das Vervey-
Jonker-Institut aus Utrecht und die Diplom-Soziologin Diana Zierold hinzugezogen. Die
langjahrigen wissenschaftlichen Erfahrungen des europaischen Demos-Netzwerks zur
Birgerbeteiligung, das durch das Verwey-Jonker-Institut begleitet wird, und die Meinungen und

Anregungen der Chemnitzer/innen sind in ein Diskussionspapier ,,Chemnitzer Birgerbeteiligung,
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aktueller Stand, Chancen und Reflexion” eingeflossen (die vollstandigen Dokumente sind unter

http://www.chemnitz.de/chemnitz/de/buerger_und rathaus/buergerbeteiligung nachzulesen).

Daraus ergeben sich wichtige Impulse fir die Weiterentwicklung der Blrgerbeteiligung.

Ein wichtiges Ergebnis ist, dass insbesondere informelle und online-basierte Verfahren
weiterentwickelt werden sollen. Weitere verwaltungsseitig aufwandige und kostenintensive formelle
Verfahren, wie es die Informations- und Empfehlungsverfahren nach einer
Birgerbeteiligungssatzung gewesen waren, sollten nur bei konkretem Bedarf eingefiihrt werden.

Im Falle der Birgerbeteiligungssatzung wird dieser gegenwartig nicht gesehen.

Folgende Strategien sollen eine erfolgreiche Birgerbeteiligung férdern:

- Beteiligung von Anfang an:  Schon in der Konzeptionsphase von Beteiligungsprozessen
werden Vertreter der Birgerschaft einbezogen.

- Verantwortung mit Akteuren teilen:  Beteiligungsprozesse kénnen vom Stadtrat, von der
Verwaltung oder von der Blrgerschaft initiiert werden. Eine starke Vernetzung mit lokalen
Akteuren wird angestrebt. Zum Beispiel kbnnen Quartiers- oder Stadtteilmanager eine
wichtige, organisatorische Rolle in dem Prozess tbernehmen.

- Neue Zielgruppen erschlieRen: Es sollen Zielgruppen erreicht werden, die noch nicht
uber die tblichen Prozesse (Biirgerinitiativen und Vereine) eingebunden sind. Uber die
Web 2.0-Medien lassen sich entsprechend neue Zielgruppen erschlief3en.

- Neue Medien nutzen: Fir einen Beteiligungsprozess wird das Leitmedium Internet
intensiver genutzt. Onlineplattformen inkl. Informationsbereiche bieten die Mdglichkeit der
Abstimmung und Kommentierung. Alle anderen Medien verweisen auf die Onlineplattform.

- Alle ansprechen, niemanden ausgrenzen:  Zusatzlich zum Internet gewahren weitere
Medien den barrierefreien Zugang zur Abstimmung (Voten per Papierform, Anrufe im
Birgerbiro)

- Transparenz und Verlasslichkeit:  Vor Beginn des Prozesses muss klar sein, wie
verbindlich die Vorschlage und Voten in die politische Entscheidung eingehen.

- Thematischen Austausch fordern:  Zu den jeweiligen Beteiligungsprozessen gibt es ein
zusatzliches, aufbereitetes Informationsangebot, um die Birgerschaft Uber bestimmte

Themen zu informieren.

Aus den erarbeiteten Strategien leitet sich die Herangehensweise fir aktuelle Modellprojekte fur
die Stadt Chemnitz ab:

- Einflhrung eines Blrgerhaushaltes

- Modellprojekt Burgerplattform

- Burgerbeteiligungsatlas

- Online-Petitionen

Das von dem Vervey-Jonker-Institut erarbeitete Diskussionspapier ,Chemnitzer Blrgerbeteiligung,

aktueller Stand, Chancen und Reflexion* empfiehlt ausdriicklich die Umsetzung des
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Stadtratsbeschlusses zum Burgerhaushalt und die Entwicklung von Birgerplattformen als

Modellprojekt.

Weiterhin wurden eine Birgerumfrage und eine Umfrage unter Mitarbeitern von Blirgerzentren,
Organisationen, Vereinen und Birgerinitiativen, die Multiplikatoren zum Thema Birgerbeteiligung

sind, durchgefiuhrt. Im Ergebnis entstand die Idee zur Erstellung eines Birgerbeteiligungsatlas.

3.3 Aktuelle Modellprojekte in Chemnitz
3.3.1 Birgerhaushalt

In Umsetzung des Beschlusses BA-39/2007 wurde 2008 bereits ein Lenkungs- und
Projektteam gegriindet. 2009 ist im Resimee festgestellt worden, dass aufgrund geénderter

Rahmenbedingungen die Einfihrung des Blrgerhaushaltes auf den 01.01.2012 verschoben wird.

Hauptsachliches Ziel des Birgerhaushaltes ist es, dass der Dialog zwischen der Birgerschaft,
dem Stadtrat und der Verwaltung gestarkt wird und der Politik Entscheidungshilfen beim Beschluss
des Haushaltsplanes durch die Prioritatensetzungen und Vorschlage aus dem
Beteiligungsverfahren bereitgestellt werden. Eine wesentliche Grundlage dafir ist, der
Birgerschatft einen verstandlichen Einblick in den Haushalt der Stadt Chemnitz zu geben. So
entsteht eine gréfRere Transparenz zu ausgewahlten Inhalten und Kostengréf3en. Die Partizipation
in der Kommunalpolitik wird ausgeweitet und die Bereitschaft der Burgerschaft geférdert, sich mit
Ihren Ideen und Vorstellungen einzubringen sowie Prioritaten zu setzen. Voraussetzung fur diesen
gemeinsamen Arbeitsprozess ist das Interesse und die Bereitschaft einer moglichst breiten Gruppe
von Burgerinnen und Birgern, sich mit dem Haushalt der Stadt zu befassen.

Mit der Vorlage B-076/2012 schlagt die Verwaltung dem Stadtrat die Neuaufnahme des Verfahrens
Birgerhaushalt in Chemnitz und die Griindung einer Lenkungsgruppe vor. Die Mitglieder der
Lenkungsgruppe sollen sowohl das Verfahren wie der Biirgerhaushalt durchgefiihrt werden soll,
als auch die Thematik des Beteiligungsverfahrens beraten und beschlieRen. Die Verwaltung wird
dazu Vorschlage erarbeiten. Die Lenkungsgruppe setzt sich aus Vertretern des Stadtrates, der

Verwaltung, der Birgerschaft und der TU Chemnitz zusammen.

Das Modellprojekt wird der Birgerschaft vorerst fur die Dauer von 3 Jahren:
- eine Information Uber die Eckpunkte des beschlossenen Haushaltes geben,
- eine Beteiligung an der Haushaltsplanerstellung ermdéglichen, und

- Rechenschaft ablegen zur Beschlussfassung/Umsetzung der eingebrachten Vorschlage.

3.3.2 Birgerplattformen (Arbeitstitel)

Die Bezeichnung leitet sich ab vom englischen Begriff ,community boards®. Im Rahmen des

Modellprojektes wird nach einer weniger sperrigen Bezeichnung gesucht, so dass sich der Name

11



noch andern kann.

Hintergrund

Chemnitz ist gegenwartig in 39 Stadtteile gegliedert. Auf Grund der Eingemeindungen im Zuge der
Durchfiihrung der Gemeindegebietsreform wurden in den acht neuen Stadtteilen Ortschaftsrate
gebildet mit dem Ziel der Eingliederung dieser Gberwiegend dérflich gepragten Ortschaften in die
Stadt Chemnitz.

In den letzen Jahren gab es verstarkt die Forderung nach Gleichbehandlung aller Stadtteile. Diese
kamen in erster Linie von Burgerinitiativen. Zudem wurde durch Beschluss BA-011/2007 die
Verwaltung damit beauftragt, dem Stadtrat eine Analyse tuber die Schaffung von
Stadtbezirksbeiraten gemaf 88 70 und 71 SadchsGemO einschlief3lich der daraus resultierenden
Kosten vorzulegen. Im Ergebnis wurde festgestellt, dass die Einflhrung von
Ortschaftsverfassungen in allen Stadtteilen bzw. die Schaffung von Stadtbezirksbeiraten in den
Ubrigen Stadtteilen nicht sinnvoll und finanziell nicht umsetzbar ist. Hierflir wéaren Kosten zwischen
630 T€ und 1.100 T€ entstanden.

Ausgangslage und Inhalt der Arbeit von Blirgerplattf ormen

Die Stadt Utrecht hat eine Burgerbeteiligungsstruktur installiert, die fir Chemnitz Anregung sein
kann. Dort ist die Stadt in 10 Distrikte mit ca. je 30.000 Einwohnern gegliedert. In jedem Distrikt
arbeitet ein ,,Community Board“. Auf Grund der Gliederung von Chemnitz in 8 Stadtgebiete, die
Grundlage der Versammlungsgebiete der Einwohnerversammlungen sowie des SEKo sind, wurde

geprift, ob dieser Ansatz hier eine Option ist.

In den Umfragen, die 2011 bei den Burger/innen sowie den Akteuren der Stadt Chemnitz
durchgefiihrt wurden, zeigte sich, dass die Befragten bereit sind, sich in ihrem Stadtgebiet zu
engagieren und dieses in seiner Entwicklung zu begleiten und voranzubringen. Dies ist eine gute
Ausgangslage fir das Initiieren von Birgerplattformen. Grundsatzlich missen jedoch vor dem
Start die Unterstiitzung und der Wille der relevanten Bereiche der Stadtverwaltung und der
kommunalpolitischen Akteure gegeben sein. D. h. es muss einen breiten Konsens geben, die
entstehenden Burgerplattformen in wesentliche, das Gebiet betreffende Entscheidungen
einzubeziehen und deren Votum zu bertcksichtigen.

Nach einer Bestandsanalyse und entsprechend den Empfehlungen der wissenschaftlichen
Begleitung wurden als geeignete Umsetzungsmaoglichkeit Modellprojekte in zwei Stadtgebieten
favorisiert. Dabei werden vorhandene Netzwerke des Quartiersmanagements genutzt. Die im
Stadltteil aktiven Personen, Initiativen und Organisationen sollen sich in die Arbeit vor Ort

einbringen.
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Die Burgerplattformen sollen sich unabhangig und selbsttragend durch die Blurgerschaft und die
Akteure vor Ort organisieren. Eine Unterstiitzung soll lediglich durch Bereitstellung eines geringen

Verwaltungsbudgets erfolgen.

Die Burgerplattform berat und bildet sich eine Meinung tber Anliegen aus der Blrgerschaft und
anstehende Entscheidungen im Stadtrat und gibt das Ergebnis der Beratung an die
verantwortlichen Stellen - den Stadtrat oder Dezernate der Verwaltung - weiter. Fir das weitere
Verfahren missen Strukturen geschaffen werden, die sich an bereits existierenden orientieren
kénnen, z. B. analog des Verfahrens bei 6ffentlichen Auslegungen. Die Birgerplattformen miissen
in jedem Fall Uber die weiteren Entscheidungen und bei Nichteinbezug ihrer Anregungen und
Beschlisse tber den Grund daftr informiert werden. Auf Seiten der Birgerplattformen muss die
Meinung der Einwohnerschaft vertreten werden. Hierzu bieten sich Umfragen bei der
Stadtteilbevoélkerung sowie Diskussionsforen im Internet oder als Veranstaltung an. Jede/r
Einwohner/in sollte eine reelle Chance haben, die eigene Meinung einzubringen. Die
Vertreter/innen der Birgerplattform missen die Entscheidungen und Anregungen in der

Birgerschatft transparent machen.

Beispiele fur Burgerplattformen gibt es mittlerweile auch in Deutschland (z. B. Berlin).

Verkniipfung mit weiteren Beteiligungsprozessen

Um diese Mdglichkeiten umsetzen zu kdnnen, bedarf es der Einbeziehung weiterer Akteure und
Verfahren. Zunachst wird sich auf die Mitwirkung der Quartiersmanager/innen sowie die Verfligung

Uber ein bestimmtes Budget durch die Birgerplattformen konzentriert.

In einigen der angesprochenen Gebiete gibt es Quartiersmanager/innen vor Ort, die in den
Fordergebieten der Stadtentwicklung tber mehrjahrige Erfahrungen zur integrativen Burger-
beteiligung verfigen. Es empfiehlt sich, auf dieses Potenzial zuriickzugreifen. Die Quartiers-
managerinnen sind in der Birgerschaft und auch bei den lokalen Eigentiimern und
Wirtschaftsbetrieben anerkannt und genief3en das Vertrauen als Initiatoren und Vermittler
zwischen allen Gruppen. Dadurch besteht die Chance, auch die Bevélkerung zur Beteiligung zu
bewegen, die sonst in Partizipationsverfahren eher unterreprasentiert sind wie z. B sozial

schwachere Personengruppen oder Kinder und Jugendliche.

Uber das Quartiersmanagement aufgebaute Netzwerke und Synergien kénnen erweitert, die
vorhandenen Raume gezielt fir die Burgerplattformen genutzt werden. Die Quartiersmanagerinnen
bieten sich als Berater/innen der gewéhlten oder ernannten Vertreter/innen der Blrgerplattformen

an.
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Das Einrichten eines Budgets fur den jeweiligen Stadtteil erhdht die Wichtigkeit und die
Legitimation von Biirgerplattformen enorm. Uber die Ausgaben sollen die Akteure der Plattform
selbststandig entscheiden. Dieses Budget kann an die Uberlegungen zum Biirgerhaushalt
gekoppelt werden. Die Quartiersmanager/innen in Chemnitz verfugen bereits Gber Erfahrungen im

Umgang mit lokalen Verfiigungsfonds.

Die derzeit bestehenden Strukturen (Quartiersmanagements und Verfligungsfonds), die im
Rahmen der Forderprogramme zum Stadtumbau geférdert werden, bleiben zunachst unberthrt.
Allerdings sind mit Auslaufen der Programme entstehende Synergien zu nutzen und auch konkrete

Bedarfe neu zu evaluieren.

Umsetzung

Fur die Start- und Erprobungsphase wurden zwei Stadtgebiete ausgewahlt, in denen oben
genannte Strukturen bereits existieren und in denen eine entsprechende Anzahl an ehrenamtlich
und hauptberuflich arbeitenden Personen vorhanden ist. Als ein Modellgebiet wurde Chemnitz
Mitte-West mit dem Quartiersmanagement im Fordergebiet ,Stadteingang — Soziale Stadt"
(Burgerzentrum Leipziger Straf3e) ausgewahlt. Zweites Modellgebiet ist Chemnitz Sid mit den
zwei Standorten des Quartiersmanagements in Kappel-Helbersdorf und Morgenleite-Markersdorf-
Hutholz. In beiden Gebieten gibt es langjahrige Erfahrungen mit Birgerbeteiligung und es liegen

gute Vernetzungsstrukturen vor. Die Darstellung der Gebiete ist der Anlage 2 zu entnehmen.

Da die Burgerplattformen unabhangig von der Verwaltung und eigenstandig arbeiten sollen, wurde
im Herbst 2011 unter wissenschaftlicher Begleitung begonnen, mit den betroffenen Akteuren ihre
eigenen konkreten Konzeptionen und ersten Schritte zur Umsetzung zu entwickeln. Aktuell liegen
fur die beiden Konzeptionen erste Entwirfe vor, die nun mit den Akteuren abschliel3end zu

diskutieren sind.

Gleichzeitig hat der Stadtrat am 08.02.2012 mit dem Beschluss des Haushaltsplanes fir die
beiden Modellprojekte jeweils ein Verwaltungsbudget in H6he von 6.000 € und ein Birgerbudget in
Hohe von 10.000 € bereitgestellt. Bei der Verwendung der Budgets soll die Arbeitsweise der
Quartiersmanagements mit dem lokalen Verfigungsfonds in Form eines Birgerbudgets fir lokale
Mikroprojekte tbernommen und analog auf die jeweils gesamten Versammlungsgebiete

ausgeweitet werden.

Dabei ist zu prifen, ob es einer Erweiterung des Auftrages an die Quartiersmanager/innen und der
weiteren Sicherung der materiellen Grundlagen auch bei einem Riickgang der bisherigen

Forderung von Bund oder EU bedarf.

Als nachste Schritte stehen an:

- Abstimmung der beiden Konzeptionen der Modellprojekte mit dem Stadtrat und der
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Verwaltung, Aushandlung der Modalitaten der Zusammenarbeit, der Kompetenzen, Rechte
und Pflichten

- Klarung der Modalitaten fur das Verwaltungs- und Blrgerbudget

- Uberarbeitung der Leistungsvereinbarungen zum Quartiersmanagement in den beiden

Modellgebieten in Abstimmung zwischen Amt 15 und der Bau- und Sozialverwaltung

Fir die Begleitung und Anleitung des Prozesses und die Evaluierung der Ergebnisse wird
weiterhin eine wissenschaftliche Begleitung notwendig sein. Es ist geplant, die Modellphase bis
2013 zu befristen. Die Erfahrungen daraus sind zu evaluieren und Schlussfolgerungen fir eine

magliche flachendeckende Einfihrung abzuleiten.

3.3.3 Online-Petitionen

Auf der Grundlage der Sachsischen Gemeindordnung sollen die Méglichkeiten, Petitionen
einzureichen, um die Online-Petition erweitert werden. Bewéahrtes Vorbild hierfur ist die
e-petition des Deutschen Bundestages.

Die in die Zustandigkeit des Stadtrates fallenden Petitionen konnen dann auch durch ein online
auszufillendes und abzusendendes Formular eingereicht werden. Zudem wird die Mdglichkeit
geschaffen, eine solche Petition in einem Forum online offentlich zu diskutieren, bevor der
Petitionsausschuss bzw. der Stadtrat sich mit der Petition befassen. Das Ergebnis der

Beschlussfassung wird in dem Forum bekanntgegeben.

3.3.4 Burgerbeteiligungsatlas

Der Birgerbeteiligungsatlas ist seit Februar 2012 auf www.chemnitz.de eingestellt. Er gibt auf

einer Stadtkarte einen Uberblick tiber bestehende Biirgerbeteiligungsstrukturen in unserer Stadt.
Grundlage fur die Erstellung waren die Rickmeldungen der Akteursumfrage, so dass lange noch
nicht alle Beteiligungsstrukturen abgebildet sind.

Chemnitzer/innen konnen sich tber Burgerinitiativen, Vereine oder Birgerzentren in ihrem
Wohngebiet informieren, in denen sie sich moglicherweise engagieren mochten. Es besteht auch

die Moglichkeit, eigene Initiativen zur Birgerbeteiligung anzumelden.

Ziel ist, noch viele Initiativen fir den Eintrag zu gewinnen, damit eine umfassende
Informationsmadglichkeit entsteht. Zudem wird geprift, inwiefern eine Zusammenfiihrung der Daten

mit dem Sozialatlas moglich ist.

Im Burgerbeteiligungsatlas kdnnen Interessenten in elf Rubriken nach Méglichkeiten aktiver
Beteiligung recherchieren. Diese Anlaufstellen sind grafisch in der Stadtkarte mit grundlegenden
Informationen dargestellt und mit der eigenen Webseite verlinkt. Perspektivisch ist geplant, an
dieser Stelle fur alle Burgerinitiativen, Vereine und Institutionen einen Kalender mit der Mdglichkeit,

eigene Veranstaltungen zur Birgerbeteiligung zu bewerben, zur Verfiigung zu stellen.

15



4. Zusammenfassung und Ausblick

Als Fazit kann festgestellt werden, dass Chemnitz in Bezug auf die Blrgerbeteiligungs-
maoglichkeiten breit und gut aufgestellt ist. Die Beteiligungsstrukturen sollen sich besonders durch
die beiden grof3en Modellprojekte Burgerhaushalt und Biirgerplattform flachendeckend entwickeln.
Ziel dabei ist es, die Burger/innen noch mehr zu aktivieren und zur Nutzung der vorhandenen

Angebote zu animieren.

Als verbesserungswirdig werden zum einen die breitere Aktivierung der Birgerschaft und damit
die héhere Nutzung der Beteiligungsmadglichkeiten eingeschatzt. Zum anderen sollen die

bestehenden Angebote und Strukturen besser vernetzt werden.

Mit den Modellprojekten soll eine weitere Aktivierung der Burgerschaft, insbesondere auch junger
Familien und Jugendlicher, erreicht werden, da hier ganz konkrete und moderne
Beteiligungsmoglichkeiten angeboten werden. Sei es die Online-Diskussionen um den Haushalt

der Stadt oder die Mdglichkeit der Einreichung einer Online-Petition.

Auch im Rahmen der Lokalen Agenda sollten neue Anstrengungen unternommen werden, die
Birger/innen zu erreichen und die Verselbstandigung der Arbeitsgruppen zu beférdern. In diesem
Kontext ist es wiinschenswert, das im Jahre 2004 entwickelte Aktionsprogramm zu evaluieren und

fortzuschreiben und ggf. neue und weniger Arbeitsschwerpunkte und Prioritdten zu setzen.

Eine starkere Vernetzung der Birgerbeteiligungsaktivitdten innerhalb der Stadtverwaltung wird

angeregt.
Insgesamt ist ein offener Prozess zu gestalten, der auch auf die aktuellen Erfordernisse und

Bedirfnisse im Zusammenwirken von Birgerschaft, Stadtrat und Verwaltung eingeht.

Anlage: Stadtgliederung fir Modellprojekt Burgerplattformen

16



